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Tervise- ja to6ministri 18. veebruari 2021. a
maaruse nr 4 ,,Tookeskkonna andmekogu
pohimaarus“ muutmise maaruse eelnou
kooskolastamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskdlastamiseks tervise- ja t0Oministri 18. veebruari 2021. a maaruse nr 4 ,Tédkeskkonna
andmekogu po6himaarus® muutmise maaruse eelndu (eelndu). Justiits- ja Digiministeerium
kooskolastab eelndu jargmiste markustega.

Nimetatud andmekogu seaduse tasandi regulatsioon on ette nahtud tédtervishoiu ja tddohutuse
seaduse (TTOS) §-s 24'. Juhime tdhelepanu, et andmekogu seaduse tasandi regulatsioon ei vasta
isikuandmete ja avaliku teabe tootlemise reeglitele ning palume TTOS §-s 24' teha jargmised
muudatused, mis on vdimalik teha to6tervishoiu ja tddohutuse seaduse, Eestisse lahetatud tootajate
tootingimuste seaduse ning maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelnéu' raames, mis on
l&binud esimese kooskdlastusringi.

TTOS § 24" 16ike 1 kohaselt véimaldab andmekogu muu hulgas té6andjatel ja tootajatel todtervishoiu
ja todohutusega seotud Oigusi kasutada ja kohustusi tdita. Andmekogu asutatakse seadusest
tulenevate Ulesannete taitmise lihtsustamiseks ning andmekogu vastutavaks t6dtlejaks voi
kaasvastutavateks tdotlejateks on vastavalt need asutused/ettevétjad, kelle kohustuste taitmise
lintsustamiseks andmekogu loodud on. Palume I6ike 1 valguses labi mbelda, kas muutmist vajab
andmekogu vastutava todtleja maaramise sate seaduses (lg 2), kuna hetkel on andmekogu
vastutavaks todtlejaks Uksnes Todinspektsioon. Soovitame 16ikes 1 seega lahti kirjutada tapsed
kohustused, mille taitmiseks andmekogu asutatud on, kuna see vbimaldab tuvastada, kellele on
seadusega vastavad kohustused pandud.

TTOS § 24" 16ikes 3 on loetletud andmekogus té6deldavad andmed. Juhime téhelepanu, et seaduse
tasandil tuleb valja tuua tdéddeldavate isikuandmete kategooriad. Hetkel nahtub seaduse tasandi
regulatsioonist, et andmekogus téddeldakse tksnes isiku Gldandmeid. P6himéaéaruse § 6 naeb ette,
et andmekogus td6deldakse andmeid flusilise isiku identifitseerimiseks, volituste andmeid jne. Kuna
pdhimaaruses peab olema valja toodud tdpne andmekoosseis, siis palume lahti kirjutada, milliseid
isikuandmeid Uldandmetest andmekogus téddeldakse. Juhime tahelepanu, et isiku Uldandmed on
kinnine loetelu, kuhu kuuluvad nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontakt, sh aadress, emakeel.
Pdhimaaruse podhjal on selge, et andmekogus ei tdddelda Uksnes isiku Uldandmeid, naiteks
pohimaaruse §-s 8 on loetletud ametikoht v6i seos menetlusosalisega voi roll menetluses,
menetlusosalise vdi menetlusega soetud isiku poolt esitatud andmed. P6himéaaruse §-s 11 on toodud
kannatanu isikuandmed, sealhulgas sugu, vanus ja kontaktandmed - séna ,sealhulgas” jatab loetelu
lahtiseks, seega ei ole vdimalik tuvastada, mis andmeid t66deldakse -, kannatanu ametinimetus,
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vigastuse liik jne. Eelkirjeldatud isikuandmed ei kuulu isiku Gldandmete kategooria alla, seega palume
seaduse tasandi regulatsiooni isikuandmete kategooriatega tadiendades kaardistada ara, milliste
kategooriate isikuandmeid andmekogus téddeldakse.

TTOS § 24" Ig 5 naeb ette péhimaaruse volitusnormi ja selle raamid. Kuna andmekogu on seaduse
tasandi regulatsiooni kehtestamisega juba asutatud, ei saa andmekogu asutamist edasi delegeerida,
seega tuleb volitusnormist valja jatta asutamine. Lisaks sellele juhime tahelepanu, et volitusnormis
tuleb ette naha vdimalus kehtestada péhimaaruses tapne andmekoosseis (mitte tdpsem) ning tapsed
sailitusajad. Samuti tuleb pohiméaaruse § 1 I6ikes 1 teha vastav muudatus, kuna sate naeb ette, et
andmekogu on ,seaduse alusel asutatud®.

TTOS § 24" 16ike 6 kohaselt ei ole tdokeskkonna andmekogu andmed avalikud. Juhime tahelepanu,
et avaliku teabe seaduse (AvTS) kohaselt on kogu teave avalik, kuni selle suhtes ei ole kehtestatud
juurdepaasupiirangut. Juurdepaasupiirangu alused on satestatud AvTS §-s 35. Kui andmekogus
sisalduv teave on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks AvTS § 35 alusel, siis puudub vajadus
seda eriseaduses uuesti korrata. Uldjuhul ei vaja kogu andmekogus olev teave kaitset, vaid (iksnes
osa sellest. Avalik teave saab avalik olla kas aktiivselt vdi passiivselt. Passiivselt on avalik teave avalik,
kui sellele vdimaldatakse juurdepaasu teabendude korras, aktiivselt juhul, kui teave on tehtud
Uldsusele kattesaadavaks. Palume tapsustada, millise juurdepaasu piirangu alusel on tunnistatud
andmekogus olev kogu teave asutusesiseseks kasutamiseks.

Eelnduga muudetakse pohimaaruse § 1 I6iget 3, mille kohaselt Téoinspektsioon to6tleb andmekogu
andmeid Too6inspektsioonile digusaktidest tulenevate llesannete taitmiseks. Juhime tahelepanu, et
selline sate ei vdimalda aru saada, milliste kohustuste taitmise lihtsustamiseks andmekogu loodud on.
Seletuskirja kohaselt on kdnealust satet muudetud just selleks, et igakordselt ei peaks péhimaarust
muutma. Seletuskirja kohaselt tagab muudatus Uheselt mdistetavuse, et Téoinspektsioon todtleb
andmeid vaid digusaktides pohjendatud ulatusel ja viisil, sh hoides &ra vajaduse pdhimaarust iga kord
muuta, kui Tédinspektsioonile lisandub uus seadusest tulenev Ulesanne voi andmetdoétiuskohustus.
Juhime tahelepanu, et iga seaduses satestatud kohustusega kaasneb mingi andmetddétlus, seega
peaks olema voimalik mdista, olenemata sellest, kas kohustuste taitmine toimub labi andmekogu voi
iima andmekoguta, et sellise kohustuse taitmiseks, tuleb tdddelda selliseid andmeid (sh ka
isikuandmeid) ja sealt edasi maarata kindlaks, kui kaua on nende andmete tdéétlemine vajalik jne.
Selleks, et oleks vdimalik selline métteline jada tekitada, peaks olema kas seaduse vOi maaruse
tasandil selge, milliseid kohustusi andmekogu kaudu taidetakse. Hetkel on seaduse tasandi
regulatsioon (TTOS § 24" Ig 1) s6nastatud nii Gldiselt, et sealt ei loe vélja konkreetseid kohustusi, mille
taitmiseks andmekogu kasutatakse ning kellel need kohustused lasuvad. Palume tapsustada seaduse
vOi siis péhimaaruse tasandi regulatsiooni konkreetsete kohustustega, mis on taandatav mdnele
seaduse sattele. Emmast-kummast digusaktist peab selguma tapne kohustuste loetelu, mis vdimaldab
mdista, kellel vastav kohustus lasub ning mis andmeid selle taitmiseks vaja on.

Pohimaaruse § 1 loikega 4 on ette nahtud, milleks té6andjad andmekogu kasutavad. Kdnealuse
satte pdhjal ei ole selge, kas té6andjad kasutavad andmekogu selleks, et nad annavad andmeid
Tooinspektsioonil lasuva kohustuse taitmiseks vdi on neil méni seadusest tulenev kohustus, mida nad
peavad andmekogu kaudu taitma. Sellest vahetegemisest séltub, kas td6andjate puhul on tegemist
andmeandijatega voi vastutavate t66tlejatega. Palume selgitada, mis eesmargil tddandjad andmekogu
kasutavad. Juhime tahelepanu, et tédandja roll vdib erinevate kohustuste raames olla erinev
(andmeandja vs vastutav to6tleja).

Eelnbu § 1 p 2 ndhakse ette pohimaaruse § 1 16ike 5 muutmine, mille kohaselt andmekogu véimaldab
fausilisel isikul v6i tema esindusdiguslikul isikul tutvuda tema kohta andmekogus olevate andmetega.
Juhime tahelepanu, et selline digus on andmesubjektil tulenevalt isikuandmete kaitse tldmaarusest,
mis on otsekohalduv maarus, mille satteid ei ole lubatud riigisisesesse digusesse Umber kirjutada.
Andmesubjekti digusi vdib teostada ka volitatud esindaja kaudu. Palume I6ike 5 eelndukohases
sbnastuses eelndust valja jatta. Juhime tdhelepanu, et kehtivas pdhimaaruses on 16ike 5 mdte
vbimaldada tddtajal tutvuda tema tddkeskkonnaandmetega, mis on laiem teave, kui Uksnes
isikuandmed. Selliste andmetega tutvumiseks tuleb esmalt saada selgust eespool viidatud TTOS §
24" 16ikega 6 ette nahtud satte sisust, kuna kuniks avaliku teabe suhtes ei kehti juurdepaasupiirangut
ega eriseadusega ette nahtud juurdepaasu eritingimusi, on kogu avalik teave (kas aktiivselt voi
passiivselt) avalik ning sellega on vdimalik igalihel tutvuda.



Eelndu § 1 p 5 naeb ette, et andmekogus toédeldakse ka esindusdiguse andmeid. Juhime
tahelepanu, et Riigikogu menetluses on eelndu?, millega nahakse ette volituste haldamise
andmekogu. Kuigi nimetatud andmekogu kasutamise ei ole eelndu kohaselt sdnaselgelt kohustuslik,
siis avaliku teabe seaduse §43216iked 1 ja 2 ndevad ette, et andmekogud asutatakse seadusega voi
selle alusel antud digusaktiga ning et seejuures tuleb jargida andmete Uhekordse kisimise printsiipi
(keelatud on asutada Uihtede ja samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid). Sellest tulenevalt
palume eelnimetatud eelndu seadusena joustumisel liidestada tédkeskkonna andmekogu volituste
haldamise andmekoguga ning loobuda eraldi volituste haldamisest.

Eelnbu § 1 p 12 naeb ette, et edaspidi edastatakse andmekogusse t66dnnetuse jargsete
todvdimetuspdevade arvu asemel kdik tédvoimatuslehe andmed. Seletuskirja kohaselt ei voimalda
hetke sdnastus téddelda teisi olulisi andmeid, nagu téévdimetuslehe kestus ja téévdimetuse pdhjus
(nt kutsehaigus, t66dnnetus, t66dnnetus liikluses). Juhime tahelepanu, et tddvoimetuslehel sisaldub
muu hulgas ka isiku diagnoosikood, mis on aga eriliiki isikuandmed. Palume seletuskirjas selgitada
koigi tervise- ja t6Oministri 22. juuli 2022. aasta ma&aruse nr 62 ,Tdédvdimetuslehe vormistamine ja
andmete edastamine“ § 2 I6ikes 1 nimetatud taiendavalt saadavate andmete t66tlemise vajadust
Tooinspektsiooni kohustuste taitmisel.

Pohimaaruse § 17 Ig 2 naeb ette, et andmeandja vastutab tema esitatud andmete bigsuse eest.
Toobinspektsioon vastutab andmekogusse kantud andmete vastavuse eest andmeandja esitatud
andmetele. Juhime tdhelepanu, et andmeandjatel on kohustus esitada andmekogusse korrektseid
andmeid, kuid hetkest, mil andmed on kantud andmekogusse, vastutab nende andmete digsuse eest
andmekogu vastutav toétleja, seega ei vabasta § 17 Ig 2 teine lause Téoinspektsiooni vastutusest
selle eest, et andmekogus on diged andmed.

Eelndu § 1 p 14 naeb ette, et andmevahetus teiste andmekogudega toimub avaliku teabe seaduse §
43°16ike 1 punktis 5 nimetatud andmevahetuskihi kaudu voi muul andmekogude vastutavate toétlejate
vahel kokkulepitud elektroonilist teabevahetust véimaldaval viisil. Justiits- ja Digiministeeriumi
hinnangul ei ole selline andmevahetus kooskélas AvTS § 43° Idikega 5, mille kohaselt saab
andmevahetus riigi infoslisteemi kuuluvate andmekogudega ja riigi infoslisteemi kuuluvate
andmekogude vahel toimuda ainult labi riigi infosiisteemi andmevahetuskihi. Palume eelndust valja
jatta véimalus, et riigi infoststeemi kuuluvate andmekogude vahel véiks andmevahetus toimuda muul
viisil kui 1abi riigi infostisteemi andmevahetuskihi.

Eelnbu § 1 p 16 ndeb ette, et andmed valjastatakse andmekogust elektrooniliselt. Paberil
valjastatakse andmekogust andmeid Uksnes pohjendatud taotluse alusel vdi kui selline kohustus
tuleneb digusaktist. Seletuskirjast ei selgu, millisel juhul saab tekkida olukord, kus isik peab esitama
paberil valjastamiseks pohjendatud taotluse. Andmesubjektil on &igus isikuandmete kaitse
tldmaaruse (IKUM) artikli 15 16ike 3 kohaselt saada koopia (sh paberil) oma andmetest. Avaliku teabe
seaduse kohaselt teabevaldaja taidab teabendude teabendudja poolt soovitud viisil (AVTS § 17).
Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pdérdumise esitamise seaduse § 5 I6ike
8 kohaselt vastatakse isikule margukirjas voi selgitustaotluses esitatud aadressil (faksi number, posti-
vOi elektronposti aadress) kirjalikult vdi kokkuleppel muul viisil. Palume seletuskirja tdiendada
selgitustega, millisel juhul pdhjendatud taotlust saab kasutada.

Pohimaaruse § 20 naeb ette, et ekslikult esitatud andmeid, teateid ja dokumente, mis ei kuulu
Tooinspektsiooni padevusse, sailitatakse kolm aastat nende esitamisest arvates. Seadus naeb ette
maksimaalsed sailitustahtajad kohustuste I6ikes. Kui andmed (isikuandmed) on esitatud ekslikult, siis
puudub Todinspektsioonil ka padevus neid andmeid t6ddelda, kuna puudub seadusest tuleneva
andmete t66tlemise eesmark.

Pohimaaruse § 21 Ig 3 naeb ette, et andmed, mis ei ole Rahvusarhiivile ile antud, havitatakse nende
séilitustdhtaja méddumisele jargneva kalendriaasta jooksul. Juhime téhelepanu, et andmeid tohib
séilitada Uksnes seaduses ette nahtud sailitustdhtaja 16puni. Sailitustahtaja |6ppedes tuleb andmed
kohe kustutada, st kui seaduses on antud maksimaalne tahtaeg, siis tuleb olukorras, kus soovitakse
andmeid kogumis kustutada, naha pdhimaaruses ette, et andmeid sailitatakse x aastat ja kustutatakse
seejarel x aja jooksul, kuid sailitamise ning kustutamise periood ei tohi lletada seaduses ette nahtud
séilitamise aega. Teine vdimalus on naha seaduses ette nii maksimaalne sailitustadhtaeg kui ka
vbimalus andmed sellele jargneva x perioodi jooksul kustutada.

2 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE. Arvutivargus kéattesaadav: Eelndu - Riigikogu
3


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/732a1beb-ada4-4720-866f-113caa264471/avaliku-teabe-seaduse-ja-keeleseaduse-muutmise-seadus/

Seletuskirja 3. osas on margitud, et maarus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega. Juhime
tahelepanu, et eelndu kasitleb isikuandmete tdé6tlemist, seega peab see olema kooskdlas IKUM-iga.
Palume seletuskirja tdiendada.

Seletuskirja 5. osas on margitud, et kdikide infostisteemide muudatuste jaoks vajalike arenduste
jaoks on kokkulepped s6Imitud, kulud kavandatud ja arendused t60s. Seletuskirjas tuleb valja tuua ka
arenduskulude suurus ja nende finantseerimise allikad.
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